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Dot: przetarg nieograniczony na wykonanie ustug aktywizacji zawodowej dla o0sdb bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlinie trudnej sytuacji na rynku pracy prowadzacych do zatrudnienia.

WYJASNIENIA NR 5 DO ZAM.PUB. NR 3/2013

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzniejszymi zmianami) Zamawiajgcy wyjasnia tre$¢ Specyfikacj
Istotnych Warunkéw Zamowienia do zamoéwienia publicznego nr 3/2013 prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Pytanie :
W pkt. II 3 SIWZ wskazano, ze przez zatrudnienie nalezy rozumiec¢:

»Zatrudnienie lub inna praca zarobkowa w rozumieniu ustawy o promocji, ktéra podlega ubezpieczeniom
spotecznym i do wykonywania ktdrych bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie
zawodowe lub moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie
oraz tgczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3
godzin, za wykonywanie ktorych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto, w wysokoSci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace lub dziatalno$¢ gospodarcza.”

Jak nalezy liczy¢ ,, tagczny dojazd do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego” tj. jako
czas dojazdu liczony od aktualnego miejsca zamieszkania do miejsca pracy ( i z powrotem) czy czas dojazdu
liczony od aktualnego miejsca zameldowania do miejsca pracy ( i z powrotem) czy jeszcze w inny sposob?
Przyktadowo, jesli uczestnik projektu ( np.: mieszkaniec Ktodzka) znajdzie prace w miejscowosci oddalonej o
wiecej niz 3 godziny dojazdu od aktualnego miejsca zamieszkania ( liczac dojazd w te i z powrotem $rodkami
transportu publicznego), to czy bedzie mogt by¢ uwzgledniony jako zatrudniony we wskazniku skutecznosci
zatrudnieniowej projektu ( biorgc pod uwage, ze po przeprowadzce jego czas dojazdu bedzie nizszy niz 3
godziny od nowego miejsca zamieszkania/zameldowania)?

Odpowiedz :

taczny dojazd do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego jest liczony od aktualnego
miejsca zamieszkania a nie zameldowania, jesli miejsce zamieszkania jest inne niz zameldowania. Uczestnik
pilotazu ( bezrobotny) bedzie mdgt by¢ uwzgledniony jako zatrudniony we wskazniku skutecznosci
zatrudnieniowej projektu, jesli po przeprowadzce do nowego miejsca zamieszkania jego czas dojazdu do
miejsca pracy i z powrotem bedzie krotszy niz 3 godziny.

Pytanie:

W punkcie II 2.1 wskazano, ze szacunkowa wartos¢ zamdwienia bez VAT to 8.000.000,00zt. Z drugiej
strony, z zatgcznika do SIWZ — ,partnerstwo do pracy —projekt pilotazowy” wynika, ze taczny koszt
aktywizacji ( w 1 WUP) stanowi kwote 9849 00,00 ( brutto). Czy wobec powyzszego nalezy uznac, ze ustuga
jest w catosci objeta podatkiem VAT pomimo, ze bedzie ona w 100% finansowana ze $rodkéw Funduszu
Pracy?



Odpowiedz :

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towardw i ustug. Kosztéw catej aktywizacji —projektu ,Partnerstwo dla Pracy” nie nalezy taczy¢ i
porownywac¢ do szacunkowej wartosci zamdwienia. Cata ustuga jest objeta podatkiem VAT. Prawidtowe
ustalenie podatku VAT w trakcie realizacji zamdwienia spoczywa na Wykonawcy. Dla ustalenia szacunkowej
wartosci zamoéwienia nie ma znaczenia zrédto finansowania zamdwienia.

Pytanie:

W pkt II 3 SIWZ wskazano, ze przez ,wskaznik utrzymania w zatrudnieniu nalezy rozumiec: ,stosunek liczby
0sob, ktére po uptywie 3 miesiecy od dnia zatrudnienia nadal pozostajg w zatrudnieniu, do liczby
bezrobotnych, za ktdre dostawca ustug otrzymat III transze — Premia I wynagrodzenia za doprowadzenie do
zatrudnienia liczony wediug stanu z nastepnego dnia po uptywie 9 miesiecy od dnia rozpoczecia aktywizacji
przez ostatnich skierowanych uczestnikow pilotazu”.

Czy powyzsze oznacza, ze przy wyliczeniu wskaznika bedg uwzgledniane ( w liczniku) jedynie osoby, ktére
wedtug stanu z nastepnego dnia po uptywie 9 miesiecy od dnia rozpoczecia aktywizacji przez ostatnich
skierowanych uczestnikow pilotazu bedg zatrudnione przez okres 3 miesiecy?

Przyktadowo, jesli skierowanie ostatnich oséb do pilotazu nastgpitoby do konca lutego, przy wyliczeniu
wskaznika mogtyby by¢ uwzglednione ( w liczniku) jedynie osoby, ktére na dzien 1 grudnia byty zatrudnione
co najmniej 3 miesigce? Do wskaznika nie bytyby w takiej sytuacji wliczane osoby, ktére np. w marcu
uzyskaty zatrudnienie i zakonczyty je w czerwcu ( bowiem nie byty zatrudnione na dzief 1 grudnia danego
roku). Czy jednak powyzsze oznacza, ze przy wyliczeniu wskaznika bedg uwzgledniane ( w liczniku)
wszystkie osoby, ktére w okresie 9 miesiecy liczagc od dnia rozpoczecia aktywizacji przez ostatnich
skierowanych uczestnikéw pilotazu byty zatrudnione przez okres minimum 3 miesiecy? Nie musza by¢ zatem
pozostawac¢ w zatrudnieniu w dniu nastepnym po uptywie 9 miesiecy od dnia rozpoczecia aktywizacji przez
ostatnich skierowanych uczestnikéw pilotazu.

Odpowiedz :

Zgodnie z zatozeniami pilotazu (m.in. pkt. D IV transza wynagrodzenia — Premia II pkt. c) str.52 Pilotazu)
Realizator pilotazu ustala poziom osiggnietego przez dostawce ustug wskaznika utrzymania w zatrudnieniu
uczestnikow Pilotazu, ktorzy po uptywie trzech miesiecy nadal pozostajg w zatrudnieniu, wedtug stanu z dnia
nastepujgcego po uptywie 9 miesigca od dnia rozpoczecia aktywizacji przez ostatnich skierowanych
uczestnikdw pilotazu. Wylacznie zatrudnienie osoby wynoszace minimum powyzej 3 miesiecy bedzie
uwzglednione w wyliczeniu wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

Pytanie:

W zatgczniku do SIWZ — , Partnerstwo do pracy —projekt pilotazowy ( str. 49) zapisano, ze , bilans
aktywizacyjny stanowi wykaz osob, wobec ktdorych zostato rozpoczete pierwsze dziatanie aktywizacyjne
zewidencjonowane w zatgczniku nr 6 do pilotazu wraz z potwierdzeniem tego faktu przez uczestnikéw
pilotazu. Czy to oznacza, ze wystarczy w zatgczniku nr 6 umiesci¢ jedynie informacje o Pierwszej formie
wsparcia udzielonej danej osobie i to bedzie podstawg do wyptaty II transzy wynagrodzenia dla wykonawcy?
Co w sytuacji gdy danej osobie beda oferowane kolejne formy wsparcia ( juz po ,pierwszym ztozeniu”
zatgcznika nr 6)? Czy w takim razie w przypadku tej osoby zatgcznik nr 6 bedzie musiat by¢ zaktualizowany i
dofgczony do kolejnej faktury rozliczajacej II transze wynagrodzenia?

Odpowiedz :

W zafgczniku nr 6 do Pilotazu nalezy wskazac date pierwszego rozpoczetego dziatania aktywizacyjnego i jego
rodzaj. Zasady wyptaty II transzy wynagrodzenia za bilans aktywizacyjny sa opisane w projekcie
Pilotazowym na str. 49. Dokumentacja dotyczaca dziatan podjetych wobec uczestnikéw pilotazu obejmujgca
metody i formy aktywizacji uczestnikéw pilotazu i metody i formy wspotpracy z pracodawcami na rzecz
podjecia zatrudnienia przez uczestnika pilotazu i utrzymania w zatrudnieniu uczestnika pilotazu, pozostaje u
dostawcy ustug.



Pytanie :

Jak Zamawiajgcy definiuje katalog osdb nieupowaznionych do ujawnienia informacji dotyczacych zbioréw
zawierajacych dane osobowe?

Uzasadnienie w zatgczniku nr 9 do SIWZ — zobowigzanie do zachowania poufnosci znajduje sie zapis o tresci:
~Zobowigzuje sie do zachowania poufnosci i nieujawniania osobom nieupowaznionym informacji dotyczacych
zbiordw zawierajgcych dane osobowe...” w naszej ocenie zapis ten jest niejasny i daje zamawiajgcemu
dowolno$¢ w jego interpretowaniu. Wnosimy o precyzyjne wskazanie katalogu oséb upowaznionych lub a
contr ario 0s6b nieupowaznionych do ujawniania im informacji dotyczacych zbioréw zawierajgcych dane
osobowe. Zapis w obecnym brzmieniu jest nieprecyzyjny i daje Zamawiajgcemu dowolno$¢ w
interpretowaniu przypadkdw naruszenia obowigzku zachowania poufnosci. Proponujemy zmiane zapiséw
Zakgcznika nr 9 do SIWZ poprzez wskazanie precyzyjnego katalogu o0s6b upowaznionych lub
nieupowaznionych do ujawniania im informacji. Jasne i precyzyjne okreslenie obowigzkow wykonawcy w tym
zakresie jest istotne zwtaszcza biorgc pod uwage regulacje art. 23 ust. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r
o ochronie danych osobowych, a takze z uwagi na zapisy & 11 umowy o Swiadczenie ustug, ktdre statuujg
odpowiedzialno$¢ Wykonawcy w formie rozwigzania umowy lub kar umownych. Zapisy w obecnym brzmieniu
pozostawiajg zamawiajgcemu dowolno$¢é w interpretowaniu nieprawidtowosci i stosowanie wobec
wykonawcy dowolnego rezimu odpowiedzialnosci od stosowania kar umownych do rozwigzania umowy
wigcznie.

Odpowiedz :

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 20.04.2004r ( Dz. U. z 2008r, Nr 69, poz. 415 z p6zh. zm. ) o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Wykonawca jako agencja zatrudnienia jest obowigzany do
przetwarzania posiadanych danych osobowych zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.
Wykonawca kazdorazowo decyduje sam czy podmiot jest uprawniony do uzyskania danych osobowych i jego
zakresu. Ponadto wykonawca zobowigzany jest do niewykorzystywania posiadanych danych osobowych
uczestnikdw pilotazu uzyskanych w zwigzku z realizacjg zaméwienia, w celach innych niz okreslone w
pilotazu.

Pytanie: dotyczy zatgcznika nr 9 do SIWZ.

Jak zamawiajgcy definiuje informacje poufne zdobyte w trakcie powierzonych prac w ramach realizacji
zamodwienia publicznego?

Uzasadnienie. W zatgczniku nr 9 do SIWZ — zobowigzanie do zachowania poufnosci znajduje sie zapis o
tresci: ,,Zobowigzuje sie do nierozpowszechniania i niewykorzystywania informacji poufnych zdobytych w
trakcie wykonywania powierzonych prac w ramach realizacji zamoéwienia publicznego Ustuga aktywizaciji ...."”
W naszej ocenie zapis ten jest niejasny i daje zamawiajgcemu dowolno$¢ w interpretowaniu katalogu
informacji poufnych. Jedyng regulacja prawng, ktéra definiuje informacje poufne jest Ustawa z dnia 05
sierpnia 2010r o ochronie informacji niejawnych, ktdéra w art. 5 definiuje informacje niejawne, ktére nalezy
opatrze¢ klauzulg ,, poufne’ jednak ani wzor umowy, ani SIWZ nie zawiera odwotania do tej ustawy, ani
zapisow ktdre pozwolityby na precyzyjng interpretacje pojecia , informacje poufne”.

Wnosimy o zdefiniowanie katalogu informacji poufnych oraz doprecyzowanie w tekscie umowy o $wiadczenie
ustug ( zatgcznik nr 8.3. do SIWZ) czy naruszenie obowigzku zachowania poufnosci stanowi
nieprawidtowosci i uchybienia o ktorych mowa w & 11 ust. 2 i 3 umowy czy stanowi uchybienia o ktdrych
mowa w & 11 ust. 5 umowy. Jasne i precyzyjne sformutowanie praw i obowigzkéw stron w tym zakresie jest
istotne z uwagi na zapisy & 11 umowy o $wiadczenie ustug, ktére statuujg odpowiedzialnos¢ Wykonawcy w
formie rozwigzania umowy lub kar umownych. Zapisy w obecnym brzmieniu pozostawiajg Zamawiajgcemu
petng dowolno$¢ w interpretowaniu nieprawidtowosci i stosowania wobec wykonawcy dowolnego rezimu
odpowiedzialnosci od stosowania kar umownych do rozwigzania umowy wigcznie.

Odpowiedz :

Zamawiajacy wyjasnia, Ze nie postuzyt sie definicjg ,poufne” w rozumieniu ustawy o ochronie informacji
niejawnych, lecz pojecie to odnidst do wszelkich danych wrazliwych dotyczacych bezrobotnych, ktérych
ujawnienie mogtoby naruszy¢ przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Skutkéw naruszenia w/w postanowienia nie mozna oceni¢ w oderwaniu od konkretnego przypadku, zatem
ewentualna sankcja (reakcja) za niedopetnienie obowigzkow bedzie uzalezniona od skali naruszenia.



Pytanie:

Dotyczy: Umowy o $wiadczenie ustug zatgcznika nr 8 do SIWZ.
Czy w przypadku przewidzianym w & 2 ust. 6 umowy o $wiadczenie ustug termin realizacji przedmiotu
umowy zostaje wydtuzony i o jaki czas?

Uzasadnienie SIWZ w pkt. 6 ust. 9i 6 ust. 10 przewiduje mozliwo$¢ wydtuzenia realizacji przedmiotu umowy
o 1 miesigc w przypadku zaistnienia okolicznosci w nich przewidzianych. Wskazane zapisy SIWZ
korespondujg z zapisami & 2 ust.4 . Jednak dla podobnego przypadku przewidzianego w & 2 ust. 6 ani
umowa ani SIWZ nie przewidujg wydtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy. Wskazujemy, ze w
podanym przypadku istnieje ryzyko niewykonania przedmiotu umowy w terminie z przyczyn niezaleznych od
Wykonawcy. Wnosimy o zmiane SIWZ w tym zakresie oraz uzupeinienie projektu umowy o zapis
przewidujgcy wydtuzenie terminu realizacji umowy w przypadkach przewidzianych dyspozycjg & 2 ust. 6
analogicznie do przypadkéw przewidzianych w pkt. 6 ust. 9i 6 ust. 10 SIWZ.

Odpowiedz :

W rozdziale XVII ust. 5 pkt. od 1 do 4 SIWZ Zamawiajacy przewidziat mozliwosci zmiany umowy w stosunku
do ztozonej oferty wraz z warunkami takiej zmiany, w tym réwniez w pkt. 2 przypadek o ktérym mowa w
&2 ust. 6. Strony umowy zgodnie ustalg, o jaki czas zostanie przedtuzony termin realizacji umowy, zgodnie
z Pilotazem nie moze on by¢ jednak dtuzszy niz jeden miesigc.

Jednoczesnie informuje, ze wyjasnienia sg wigzace dla wszystkich Wykonawcow a niniejszy dokument jest
integralng czescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia do zam. pub. nr 3/2013.









